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「
市
議
会
に
お
け
る
災
害
発
生
時
の

　
　
　
　
　
　
対
応
要
領
」
を
制
定
し
ま
し
た

　
市
議
会
で
は
、
東
日
本
大
震
災
を
教
訓
に
、
昨
今
の
気
候
変
動
に
よ
る
災
害
や
南
海
ト
ラ
フ
地
震
な
ど
大
規
模
災
害
が

予
測
さ
れ
ま
す
の
で
、
大
規
模
災
害
が
発
生
し
た
場
合
の
市
議
会
と
議
員
の
対
応
を
ル
ー
ル
化
し
た
「
尾
道
市
議
会
災
害

対
応
要
領
」
を
制
定
し
ま
し
た
。

　
本
市
に
、
地
震
な
ど
に
よ
り
災
害
救
助
法
の
適
応
を
受
け
る
大
規
模
災
害
が
発
生
し
た
場
合
、
市
災
害
対
策
本
部
に
協

力
す
る
た
め
、
市
議
会
災
害
対
策
協
議
会
を
設
置
し
、
災
害
対
策
活
動
の
支
援
を
行
い
ま
す
。

　
ま
た
、
こ
の
対
応
要
領
に
基
づ
く
、
議
員
の
行
動
基
準
を
定
め
た
「
大
規
模
災
害
発
生
時
の
尾
道
市
議
会
議
員
の
行
動

マ
ニ
ュ
ア
ル
」
に
つ
い
て
も
制
定
し
ま
し
た
。

尾
道
市
議
会
災
害
対
応
要
領
の
概
要

　
議
長
は
、
市
災
害
対
策
本
部
が
設
置
さ

れ
た
時
、
議
長
、
副
議
長
、
各
会
派
代
表

者
で
構
成
す
る
尾
道
市
議
会
災
害
対
策
連

絡
会
議
を
設
置
し
ま
す
。
議
員
は
安
否
確

認
報
告
、
ま
た
連
絡
会
議
に
、
議
員
か
ら

各
地
の
災
害
情
報
収
集
・
提
供
を
し
、
市

民
の
一
員
と
し
て
積
極
的
に
各
地
域
に
お

け
る
災
害
対
応
に
協
力
し
ま
す
。

大
規
模
災
害
発
生
時
の
尾
道
市
議
会

議
員
の
行
動
マ
ニ
ュ
ア
ル

　
大
規
模
災
害
が
発
生
し
た
時
、
議
員
は

尾
道
市
議
会
災
害
対
策
連
絡
会
議
の
指
示

が
あ
る
ま
で
は
、
個
人
の
判
断
に
基
づ
き

行
動
し
ま
す
。

　
初
動
期
（
災
害
発
生
時
か
ら
概
ね
24
時

間
が
経
過
す
る
ま
で
）
に
は
、
議
員
は
、

議
会
事
務
局
へ
安
否
を
連
絡
、
所
在
地
ま

た
は
連
絡
場
所
を
明
ら
か
に
し
、
連
絡
体

制
を
確
立
し
ま
す
。
ま
た
、
地
域
の
一
員

と
し
て
地
域
の
被
災
者
の
安
全
確
保
及
び

避
難
誘
導
に
協
力
し
ま
す
。

　
初
動
期
経
過
後
、
議
員
は
、
地
域
に
お

け
る
被
災
状
況
や
被
災
者
の
要
望
等
の
情

報
収
集
に
努
め
、
必
要
に
応
じ
、
連
絡
会

議
に
情
報
を
提
供
す
る
と
と
も
に
、
地
域

の
一
員
と
し
て
避
難
所
支
援
等
の
共
助
の

取
り
組
み
が
円
滑
に
行
わ
れ
る
よ
う
協
力

し
ま
す
。

　
他
に
議
会
事
務
局
が
議
員
か
ら
聞
き
取

り
す
る
項
目
を
設
定
し
、
議
員
へ
の
情
報

エフエムおのみちに出演した髙本訓司議長

伝
達
方
法
の
優
先
順
位
を
決
め
ま
す
。
ま

た
議
員
の
参
集
又
は
活
動
時
の
服
装
・
携

帯
品
、
交
通
手
段
、
緊
急
措
置
な
ど
を
決

め
ま
し
た
。

　
議
員
は
全
員
、
情
報
収
集
の
手
段
と
し

て
、
尾
道
市
安
全
・
安
心
メ
ー
ル
へ
の
登

録
を
必
ず
す
る
も
の
と
し
ま
し
た
。


