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尾
道
市
の
基
幹
産
業
で
あ
る
造
船
業

が
苦
境
に
立
た
さ
れ
て
い
る
が
、
そ
の

支
援
策
を
ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
る
か
お
伺
い

し
ま
す
。　

本
市
で
は
、
昨
年
度
「
尾
道
市
造
船

産
業
振
興
ビ
ジ
ョ
ン
」の
中
に
、「
持
続

的
で
競
争
力
の
あ
る
造
船
産

※

業
ク
ラ
ス
タ
ー
の

中
核
拠
点
」
と
掲
げ
、
地
域
特
性
を
活
か
し
、

企
業
間
等
の
連
携
強
化
に
よ
り
、
高
い
信
頼
性

や
技
術
力
と
い
っ
た
付
加
価
値
が
向
上
さ
れ
る

よ
う
支
援
を
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　
本
市
に
お
け
る
い
じ
め
の
現
状
と
対

策
は
、
ど
の
よ
う
に
な
っ
て
い
る
か
お

伺
い
し
ま
す
。

　
い
じ
め
の
現
状
に
つ
い
て
は
、
４
月

か
ら
７
月
ま
で
で
、
小
中
学
校
９
校
で

15
件
と
な
っ
て
お
り
ま
す
。
昨
年
度
同
時
期
と

比
較
し
ま
す
と
、
10
件
増
加
し
て
お
り
ま
す
。

　
い
じ
め
は
、
荒
れ
の
あ
る
規
範
意
識
の
育
っ

て
い
な
い
学
校
で
生
じ
る
こ
と
が
多
く
、
思
い

や
り
の
心
や
人
権
を
大
切
に
し
た
教
育
、
規
範

意
識
を
高
め
る
集
団
づ
く
り
を
行
う
こ
と
に
よ

り
、
未
然
防
止
を
図
っ
て
お
り
ま
す
。

　
ま
た
、
全
校
ア
ン
ケ
ー
ト
や
学
級
満
足
度
調

査
に
よ
り
、
早
期
発
見
、
早
期
対
応
に
努
め
て

お
り
ま
す
。

　
生
口
島
地
域
に
お
い
て
は
、
平
成
25

年
４
月
に
東
生
口
小
学
校
と
南
小
学
校

の
２
校
を
瀬
戸
田
小
学
校
に
、
生
口
中
学
校
を

瀬
戸
田
中
学
校
に
統
合
す
る
が
、
そ
の
進
捗
状

況
は
ど
の
よ
う
に
な
っ
て
い
る
か
、
ま
た
、
通

学
方
法
は
ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
る
か
お
伺
い

し
ま
す
。　「

生
口
島
の
教
育
は
ひ
と
つ
」
と
い

う
願
い
が
実
現
で
き
、
感
謝
と
敬
意
の

念
を
抱
い
て
お
り
ま
す
。
小
学
校
で
は
、
学
校

間
交
流
が
開
始
さ
れ
て
お
り
、
中
学
校
も
今
後

交
流
が
予
定
さ
れ
て
お
り
ま
す
。

　
保
護
者
、
関
係
者
の
皆
様
に
は
、
前
向
き
に

対
応
し
て
い
た
だ
き
、
こ
こ
ま
で
概
ね
順
調
に

経
過
し
て
お
り
ま
す
。
通
学
方
法
は
、
路
線
バ

ス
の
利
用
を
考
え
て
お
り
ま
す
。

　
市
街
化
区
域
内
の
農
業
・
農
地
は
新

鮮
な
農
産
物
を
生
産
す
る
ほ
か
、
収
穫

体
験
や
食
育
を
通
じ
て
「
農
や
土
」
に
親
し
む

機
会
を
提
供
し
て
い
ま
す
。
ま
た
、
災
害
時
に

は
、
一
時
的
な
避
難
場
所
と
し
て
の
役
割
も
あ

り
ま
す
。

　
今
後
も
、
区
域
内
の
農
地
を
保
全
し
、
農
業

を
継
続
し
て
い
く
た
め
に
も
、
新
た
な
施
策
や

負
担
と
な
っ
て
い
る
固
定
資
産
税
の
軽
減
が
必

要
と
考
え
ま
す
が
、
ど
う
で
し
ょ
う
か
。

　
市
街
化
区
域
内
の
農
地
は
、
周
辺
宅

地
と
の
課
税
の
均
衡
を
図
る
た
め
に
宅

地
並
み
課
税
が
行
わ
れ
て
い
ま
す
。
そ
の
た

め
、
区
域
内
で
積
極
的
に
農
業
施
策
を
講
じ
る

こ
と
や
固
定
資
産
税
を
軽
減
す
る
こ
と
は
困
難

で
す
。
し
か
し
、
区
域
内
で
栽
培
さ
れ
て
い
る

い
ち
じ
く
や
桃
は
、
尾
道
を
代
表
す
る
農
産
物

で
あ
り
、
生
産
振
興
を
図
っ
て
い
き
た
い
と
考

え
て
お
り
ま
す
。

　
全
国
に
知
名
度
の
あ
る
尾
道
の
名
を

活
か
し
、安
心
・
安
全
な
農
産
物
を
「
尾

道
ブ
ラ
ン
ド
」
と
し
て
発
信
す
る
た
め
に
も
、

特
許
庁
の
地
域
団
体
商
標（
地
域
ブ
ラ
ン
ド
）制

度
へ
の
登
録
・
申
請
を
す
べ
き
と
思
い
ま
す
が
、

ど
う
で
し
ょ
う
か
。

　
農
産
物
の
「
尾
道
ブ
ラ
ン
ド
」
と
し

て
の
地
域
団
体
商
標
の
出
願
に
つ
い
て

は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
特
産
品
に
か
か
わ
る
方
々
や

団
体
と
連
携
し
な
が
ら
検
討
し
て
ま
い
り
た
い

と
考
え
て
お
り
ま
す
。

　
長
寿
を
お
祝
い
し
、
高
齢
者
を
敬
う

気
持
ち
は
重
要
で
あ
り
、
大
切
な
こ
と

で
あ
り
ま
す
。
75
歳
以
上
の
人
を
対
象
に
各
地

区
の
社
協
へ
委
託
し
て
開
催
し
て
い
る
敬
老

会
。
し
か
し
、
近
年
は
出
席
率
が
低
い
よ
う
で

す
。
昨
年
は
37
パ
ー
セ
ン
ト
で
あ
り
ま
す
。
こ

の
現
状
を
ど
う
と
ら
え
て
お
ら
れ
る
の
か
お
尋

ね
し
ま
す
。

　
出
席
率
は
減
少
の
傾
向
に
あ
り
ま
す

が
、
毎
年
９
千
人
を
超
え
る
方
が
出
席

さ
れ
楽
し
ま
れ
て
い
ま
す
。
ま
た
、
子
ど
も
達

も
参
加
し
、世
代
間
交
流
に
も
つ
な
が
る
な
ど
、

各
地
域
で
工
夫
を
凝
ら
し
行
っ
て
い
ま
す
。
今

後
も
招
待
者
が
喜
ん
で
い
た
だ
け
る
事
業
と
な

る
よ
う
期
待
し
て
お
り
ま
す
。

誠
友
会髙こ

う
も
と本

　
訓く
ん

司じ

苦
境
に
立
た
さ
れ
て
い
る

造
船
業
の
支
援
策
は

答 問

問答答 問 い
じ
め
の
現
状
と
対
策
に
つ
い
て

生
口
島
地
域
の
学
校
統
合
の

進
捗
状
況
に
つ
い
て

進水式

W
ith

お
の
み
ち
の
声

前ま
え

田だ

　
孝た
か

人と

市
街
化
区
域
内
の
農
業
振
興
に
つ
い
て

答 問問

答

「
尾
道
ブ
ラ
ン
ド
」農
産
物
に
つ
い
て

敬
老
会
に
つ
い
て

問答

※
「
産
業
ク
ラ
ス
タ
ー
」
と
は
…
特
定
分
野
に
お

け
る
関
連
企
業
や
機
関
な
ど
が
地
理
的
に
集
中

し
、
競
争
し
つ
つ
も
協
力
し
て
い
る
状
態

実りの秋
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公
民
館
活
動
を
よ
り
活
発
に
し
て
い

く
こ
と
が
、
市
が
掲
げ
て
い
る
「
市
民

と
の
協
働
」
を
進
め
て
い
く
こ
と
に
な
り
、
有

料
化
は
そ
れ
に
反
す
る
こ
と
に
な
ら
な
い
で

し
ょ
う
か
。

　
利
用
者
か
ら
意
見
、
要
望
を
聞
く
機
会
を
設

け
、
理
解
や
合
意
を
得
る
必
要
が
あ
る
の
で
は

な
い
か
伺
い
ま
す
。
ま
た
、
有
料
化
に
よ
る
経

費
節
減
の
額
は
い
く
ら
で
し
ょ
う
か
。

　
負
担
が
大
き
く
な
ら
な
い
よ
う
に
し

て
、
公
民
館
離
れ
を
招
か
な
い
よ
う
検

討
し
ま
す
。

　
説
明
会
の
場
を
設
け
合
意
形
成
を
図
っ
て
い

き
ま
す
。
使
用
料
収
入
は
、
年
間
３
０
０
万
円

程
度
を
見
込
ん
で
い
ま
す
。

　
合
意
の
な
い
ま
ま
見
切
り
発
車
は
し
ま
せ
ん
。

　
近
隣
の
市
よ
り
遅
れ
て
い
る
特
養

ホ
ー
ム
の
今
年
度
の
整
備
状
況
に
つ
い

て
伺
い
ま
す
。
利
用
率
が
低
い
と
思
わ
れ
る
介

護
保
険
と
二
つ
の
医
療
保
険
の
利
用
率
は
ど
の

く
ら
い
で
す
か
。
ま
た
、
介
護
保
険
へ
の
国
の

負
担
分（
約
25
％
）を
増
や
す
よ
う
、
国
へ
の
働

き
か
け
を
求
め
ま
し
た
。

　
今
年
度
の
整
備
状
況
は
１
２
６
床
の

予
定
で
し
た
が
、
90
床
に
と
ど
ま
る
予

定
で
す
。

　
介
護
保
険
１
号
被
保
険
者（
65
歳
以
上
）の
利

用
率
は
17
・
８
％
、国
民
健
康
保
険
が
89
・
４
％
、

後
期
高
齢
者
保
険
が
97
・
２
％
と
な
っ
て
い
ま

す
。

　
県
教
育
委
員
会
は
５
項
目
の
選
定
基

準
を
示
し
て
い
ま
し
た
が
、
育
鵬
社
の

教
科
書
に
決
め
た
昨
年
８
月
25
日
の
教
育
委
員

会
議
で
は
、
基
準
に
基
づ
き
「
最
も
適
切
」
と

し
た
東
京
書
籍
版
へ
の
評
価
に
対
し
、
ど
の
よ

う
な
議
論
が
行
な
わ
れ
た
の
で
す
か
。

　
ま
た
、
情
報
公
開
審
査
会
が
、「
評
価
の
高

く
な
い
教
科
用
図
書
が
採
択
さ
れ
て
い
る
の

で
、
専
門
家
の
判
断
と
異
な
る
結
論
を
出
し
た

理
由
を
説
明
す
る
必
要
が
あ
る
」
と
の
指
摘
に

ど
う
答
え
ま
す
か
。

　「
基
礎
・
基
本
の
定
着
」
が
重
要
と

し
て
国
歌
、
国
旗
の
記
述
に
つ
い
て
論

議
さ
れ
ま
し
た
。
説
明
に
つ
い
て
は
、
育
鵬
社

版
は
国
旗
、
国
歌
の
記
述
が
充
実
し
て
い
る
か

ら
で
す
。

　
消
費
税
収
に
つ
い
て
は
、
年
金
、
医

療
、
介
護
並
び
に
少
子
化
に
対
処
す
る

た
め
と
し
て
い
る
が
、「
税
と
社
会
保
障
の
一

体
改
革
」
に
つ
い
て
市
長
は
ど
の
よ
う
な
認
識

を
も
っ
て
い
る
か
お
伺
い
し
ま
す
。

　
社
会
保
障
の
充
実
・
安
定
化
と
財
政

健
全
化
と
い
う
、
わ
が
国
に
と
っ
て

待
っ
た
な
し
と
な
っ
て
い
る
目
標
を
実
現
す
る

た
め
に
、
非
常
に
重
要
な
改
革
で
あ
る
と
認
識

し
て
お
り
ま
す
。

　
一
体
改
革
論
議
の
中
で
社
会
保
障
の

重
点
を
現
役
世
代
に
も
向
け
、
少
子
化

や
子
育
て
政
策
に
本
格
的
に
乗
り
出
す
こ
と
に

つ
い
て
、
市
長
の
認
識
を
お
伺
い
し
ま
す
。

　
今
国
会
に
お
い
て
、
安
定
し
た
財
源

を
確
保
し
つ
つ
受
益
と
負
担
の
均
衡
が

と
れ
た
持
続
可
能
な
社
会
保
障
制
度
の
確
立
を

図
る
た
め
の
法
律
が
成
立
し
ま
し
た
。
子
供
や

保
護
者
へ
の
支
援
に
と
ど
ま
ら
ず
、
就
労
、
結

婚
、
出
産
、
育
児
、
教
育
な
ど
の
各
段
階
に
応

じ
て
幅
広
く
支
援
し
、
子
育
て
の
喜
び
を
実
感

で
き
る
社
会
の
実
現
を
目
的
と
し
た
内
容
で
あ

る
と
捉
え
て
い
ま
す
。
本
市
と
し
て
も
、
こ
う

し
た
国
の
方
針
に
基
づ
き
、
子
育
て
中
の
現
役

世
代
へ
の
施
策
の
推
進
に
努
め
て
ま
い
り
ま

す
。

　
50
年
以
上
経
過
の
老
朽
化
施
設
「
道

路
橋
、
港
湾
・
岸
壁
、
学
校
施
設
、
公

共
建
物
」
に
つ
い
て
今
後
10
年
間
の
維
持
・
更

新
な
ど
で
見
込
ま
れ
る
費
用
は
そ
れ
ぞ
れ
ど
の

位
と
算
定
し
て
い
る
か
。
ま
た
、
そ
の
確
保
策

に
つ
い
て
お
伺
い
し
ま
す
。

　
道
路
橋
は
、
長
寿
命
化
修
繕
計
画
よ

り
、
維
持
更
新
費
は
約
12
億
２
６
０
０

万
円
と
想
定
。
現
時
点
で
は
、
国
庫
補
助
分
と

し
て
約
55
％
、
一
般
財
源
分
と
し
て
約
45
％
を

見
込
ん
で
い
ま
す
。
学
校
施
設
の
維
持
更
新
費

は
約
６
千
万
円
と
想
定
し
て
お
り
、
国
庫
補
助

分
と
し
て
約
40
％
、
一
般
財
源
分
と
し
て
約

60
％
を
見
込
ん
で
い
ま
す
。
港
湾
・
岸
壁
、
そ

の
他
の
公
共
建
物
は
、
現
段
階
で
は
取
り
ま
と

め
た
も
の
は
ご
ざ
い
ま
せ
ん
。

日
本
共
産
党

魚う
お
た
に谷

　
　
悟さ
と
る

公
民
館
有
料
化
問
題
に
つ
い
て

問答問答

問答 近隣の市の参酌標準
特別養護老人ホ－ムなど施設系の
整備状況を示す指標

自治体名 2012年4月
尾道市 30.5％
福山市 37%以上
三原市 37%以上
府中市 約37%

※参酌標準とは要介護２以上の認
定者に対する施設の定員の割合
で、県は目安を37％としている。

介
護
保
険
制
度
に
つ
い
て

教
科
書
選
定
問
題
に
つ
い
て

公
明
党加か

納の
う

　
康こ
う
へ
い平

消
費
増
税
と
地
方
財
政
に
つ
い
て

問答問答

問答 防
災・
減
災
地
域
ニ
ュ
ー
デ
ィ
ー
ル

政
策
に
つ
い
て

社会基盤老朽化に対する橋梁長寿命化事業の点検作業

（ ）


